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GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS E A ENCHENTE NO RIO GRANDE DO SUL

A partir das problematicas do desperdicio e do descarte inadequado de materiais e
suas consequéncias sobre sistemas ambientais e a saude da populagéao, foi
instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei N° 12.305/2010, a
qual substituiu o termo “lixo” por “residuo sélido”. Essa mudanca nao é apenas
semantica, ela reflete um reconhecimento do potencial de reaproveitamento dos
residuos e da necessidade de cuidados especiais em sua gestao.

Ao atribuir responsabilidades e obrigagdes aos atores publicos e privados, a PNRS
estabeleceu uma agenda publica, regrando o debate no pais. No entanto, eventos
climaticos extremos, como a enchente de maio de 2024 no Rio Grande do Sul -
Brasil, desafiam a implementagéao eficaz dessas politicas. Um estudo preliminar
identificou mais de 46,7 milhées de toneladas de entulhos nas regides afetadas
pela enchente (Abrema, 2024). Esse cenario evidencia a necessidade urgente de
politicas publicas mais conectadas aos desafios atuais e programas
governamentais voltados para a mitigagao das causas desses eventos climaticos.

Eventos extremos sempre trazem alertas relativos a necessidade de mudangas
institucionais e sociais urgentes. Ha décadas, residuos sélidos sao depositados de
maneira inadequada na margem de cursos hidricos, enterrados ou incinerados, e a
magnitude desse problema se tornou mais visivel com a enchente. Isso porque
muito dessa disposicdo inadequada foi carreada para locais distantes de sua
origem, contaminando extensas dreas e gerando graves problemas
socioambientais.

Nesse contexto, propostas para solugao por meio da incineragdo, adotados em
alguns paises como alternativa para a reducao de residuos, exige investimentos
significativos e resulta na emissao de grandes quantidades de gases toxicos, além
de enfraquecer os sistemas de reciclagem, que s&o cruciais para a preservacgao de
recursos naturais e para a geracao de renda para muitas pessoas que sobrevivem
da venda de materiais reciclaveis.

Numa tentativa de lidar com os impactos da enchente, que afetou 478 municipios
no estado, o governo estadual langou o Programa Volta por Cima. Contudo, no que
tange a problematica aqui destacada, a burocracia excessiva dificultou a captacao
de recursos para a reconstrucdo e o aprimoramento de Usinas de Reciclagem,
limitando a participacdo de muitas organiza¢cdes de catadores nesses processos.

Na ultima década, as tragédias climaticas passaram a fazer parte do nosso
cotidiano. Da seca a enchente, no Rio Grande do Sul sofremos de forma ciclica,
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vendo o esfor¢co do nosso trabalho e investimento sendo afetado, seja pela falta ou
excesso de agua.

Ainda hoje vivemos os impactos do maior desastre natural da histéria do RS. A
devastacgao, causada pelas chuvas intensas de abril e maio, expbs ainda mais a
vulnerabilidade do nosso estado e a necessidade urgente de repensar nossas
acoes e politicas publicas.

O desastre climatico deste ano nos faz repensar se estamos, de fato, preparados
para o futuro ou apenas respondendo a emergéncias. Se nds, enquanto gestores
privados, estamos preparando as nossas cidades para serem capazes de absorver
as mudancgas e responder a futuras catastrofes sem grandes consequéncias.
Especialmente na protegao " vida. Na ultima enchente, tivemos 183 vitimas e quase
30 ainda seguem desaparecidas.

Tragédias como esta, apesar de tristes marcas, nos mostram o gue precisamos e
devemos fazer de diferente. Nos permite, de forma uUnica, reconstruir o RS de
maneira mais inteligente. Precisamos utilizar momentos como este, em que é
possivel identificar fragilidades do sistema e implementar solugdes que evitem a
repeticdo de erros, como propulsores para um desenvolvimento mais sustentavel
do nosso estado.

E a reconstrucédo, quando aliada a medidas preventivas, ndo se limita a reparar os
danos causados, mas sim a construir um futuro mais seguro. E preciso planejar,
investir e executar agdes que tornem o RS, e consequentemente os municipios
gauchos, mais resilientes a desastres, buscando iniciativas e projetos urbanos que
conversem com a hossa hova realidade.

Relatdrios internacionais que estudam as mudancgas climaticas no mundo,
publicado pela Word Weather Attribution, ja apontam que as probabilidades de
eventos extremos dobraram no RS. Atendéncia é que futuras enchentes sejam mais
frequentes e severas, principalmente se ndo houver respostas de mitigagcao e
adaptacao. Tudo isso aponta para a necessidade de investimento em protecgéo,
considerando questdoes sociais, econdmicas e ambientais no planejamento
urbano.

Esse é o nosso grande desafio: ter capacidade de enfrentar e superar os problemas
inerentes dos eventos climaticos e, ainda voltar a operar o mais rapido possivel. Por
isso, é imprescindivel o investimento em cidades resilientes e sustentaveis.

Enquanto municipios, precisamos elaborar planos de adaptacdo as mudancgas
climaticas, visando nao apenas acoes de resposta e mitigagdo dos danos, mas
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preparando a cidade e a sociedade para um futuro ndo tao distante. Mas, além de
adaptar as areas urbanas, também cabe aos municipios fiscalizar, legislar e
organizar medidas que, inclusive, transcendam a drea do meio ambiente e sejam
discutidas na saude, na educacao e na assisténcia social. Orientagcdes sobre
mudancgas climaticas no curriculo escolar, por exemplo, podem ajudar a criar uma
nova consciéncia para a sociedade, preparando a geracdo atual, através do
estimulo ao pensamento critico e a resolucdo de problemas, para enfrentar os
desafios a que teremos daqui para frente.

E a FAMURS tem sido proativa nesse debate. Promovemos em julho um congresso
para tratar da reconstrug¢do do nosso estado, reforgcando a necessidade das obras
de prevencao. Seguimos chamando os gestores municipais, governo do Estado,
governo federal e outras entidades gaulchas para debater o tema e mostrar
caminhos para que 0s 497 municipios do RS, e em breve os novos gestores, estejam
mais preparados para o enfrentamento das secas e enxurradas.

A verdade é que o esforgo para combater a crise climatica é coletivo. Precisamos
do comprometimento de toda a esfera publica e sociedade. S6 iremos avancgar
nesse debate, e em acgdes efetivas, quando agirmos em conjunto. Temos que deixar
de lado P de partido e olhar para o P de pessoas; afinal, somente unidos que vamos
superar e fazer do nosso RS um estado forte e pujante novamente.

O RIO GRANDE E MAIS FORTE!

O Rio Grande do Sul é o estado mais meridional de pais; sua histéria € marcada por
lutas, revolucdes e guerras; nossas fronteiras foram delineadas sob o lombo do
cavalo, com sabre e langa na mao - sem duvida somos um povo guerreiro!
Espremidos pela América espanhola, os gauchos de hoje, tiveram sua témpera
cultural e social forjada pela miscigenacao e integragcdo de nacionais e imigrantes
que literalmente escolheram ser brasileiros.

Ao longo dos séculos XIX e XX, o Rio Grande construiu uma histéria de progresso
em todos os campos; tivemos presidentes gauchos, implementamos industrias
pioneiras, recebemos iniciativas econémicas externas, desenvolvemos um AGRO
que serve de referéncia mundial e mostramos ao pais que somos um povo
obstinado e acostumado a superar desafios. Desta vez ndo sera diferente.

Nesse século, em maio de 2024, quis o destino que nossa terra fosse atingida por
um verdadeiro diluvio, uma tragédia que alguns ja classificam como a pior
catastrofe climatica de todos os tempos no Brasil. Centenas de vidas pereceram,
milhares de pessoas perderam suas casas, cidades ficaram praticamente
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destruidas, lavouras foram inviabilizadas, estradas e pontes foram seriamente
danificadas, a economia viu-se imobilizada e o estado deparou com uma crise sem
precedentes.

Nessa diregdo, reconhecemos presencialmente as dreas mais criticas,
conversamos com os atingidos, trabalhamos insistentemente pela liberagcdo de
recursos, pela recuperacdo da economia, atuando principalmente, no
planejamento estratégico daquilo que convencionamos chamar de plano de
resiliéncia climatica — uma ferramenta que permite mitigar danos futuros em
eventos similares.

Nesse contexto, procuramos dar apoio na fase mais aguda da crise, através da
iniciativa privada. Mas a maior estrela surgida naqueles tempos sombrios tem um
nome muito simples: o povo gaucho e seus inumeros voluntarios. A unido e
solidariedade aos atingidos sera para sempre lembrada, mostrando ao mundo a
fortaleza de nossa gente.

Para o futuro, vislumbra-se o desafio herculeo de fazer com que o Rio Grande
renas¢a mais forte, fazer da crise uma janela de oportunidade, buscando atuar de
forma transversal em uma verdadeira remodelagem de nossa infraestrutura, dos
modais de transporte, do parque industrial, das propriedades rurais e por que ndo
dizer? Da vida dos gauchos! Um novo Rio Grande renascera mais forte, preparado
para os desafios do futuro e guardara, resiliente, as licoes dessa terrivel tragédia.

Por derradeiro, destaco a importancia da uniao de todos os galchos, de alma e
coragao, para que irmanados abdiquem das paixdes ideoldgicas e politicas
buscando criar e fortalecer a sinergia necessaria para o trabalho a ser feito nos
préximos anos. Ha que se labutar de forma integrada e articulada para reerguer
nosso estado. Cumpre a todos o desafio de, com forga e obstinacao, “arregacar a
mangas” e fazer com que o Rio Grande brilhe como merece no contexto do pais.
Histéria, tradigcdes, vontade e capacidade nao nos faltam. Vamos em frente!

INTEGRANDO PREVENGAO E RESILIENCIA: O NOVO PARADIGMA DO PL N°
5.002/2023 PARA A GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES NO BRASIL

A recente tragédia climatica no Rio Grande do Sul destaca a necessidade urgente
de uma abordagem mais robusta e integrada na gestdo de desastres no Brasil. As
legislacbes vigentes, como as Leis N° 12.608/2012 e 12.340/2010, focam
primariamente na resposta e na recuperagcao pos-desastre, deixando lacunas em
prevencdo e mitigacdo. O Projeto de Lei N° 5.002/2023, que propde a Politica
Nacional de Gestao Integral de Risco de Desastres (PNGIRD), inicia um novo
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capitulo, aplicavel ndo apenas ao Rio Grande do Sul, mas como modelo para todo
o Brasil, em face dos desastres naturais cada vez mais frequentes e severos
impulsionados pelas mudancgas climaticas.

Globalmente, a gestao de riscos é guiada pelo Marco de Acdo Sendai para a
Reducado do Risco de Desastres 2015-2030, que enfatiza a importancia da
governanca, do investimento em resiliéncia e da preparagdo para a resposta e
recuperagao. O Marco de Sendai, do qual o Brasil é signatario, € adotado pela ONU.
Paises como Japao e Nova Zeladndia, reconhecidos por suas politicas eficazes,
integram ciéncia e tecnologia na previsao e mitigagdo de desastres, reduzindo
impactos humanos e econémicos. Inspirado nessas politicas, o PL N°© 5.002/2023
enfatiza a prevencgéao, estabelecendo uma estrutura que prioriza a antecipacéo ao
risco e a coordenacao eficaz entre os niveis de governo.

Essa legislacdo responde diretamente as recomendacdes da ONU sobre
adaptacao e mitigacdo as mudangas climaticas, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e reduzindo a vulnerabilidade em areas de risco. O PL significa que o
Brasil vai passar do estagio da gestdo do desastre para a gestao do risco do
desastre.

Ao implementar o PL N© 5.002/2023, o Brasil pode transformar sua gestdo de
desastres, usando o Rio Grande do Sul como pioneiro em adaptacéo climatica e
resiliéncia. A abordagem preventiva combinada com praticas globais avancadas
fortalece a capacidade do pais de proteger suas comunidades contra futuros
desastres naturais.

Esse projeto € vital para o Brasil, pois redefine a gestdo de desastres alinhando-se
com lideres globais e estabelecendo um novo padrdo de praticas preventivas, a
aprovacao dessa Lei € um passo essencial para a transformacado nacional,
protegendo vidas e infraestruturas contra a ameaga crescente de eventos
climaticos extremos.

O cenario de guerra deixou nossa equipe desconfortavel e profundamente triste. Ja
a resiliéncia dos gauchos aqueceu nossos coragcdes e nos fez ver a resignacao
também pode ser traduzida como coragem. Sertocados pelo espirito de irmandade
que dominou o territdério gaucho nos deixou mais esperangosos.

Em meio ao turbilhdo de sensagdes, observar estragos de toda ordem em algumas
cidades riograndenses reforgou a percepcao de fragilidade da espécie humana
diante da forca da Natureza.
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Dai derivou naturalmente um questionamento: porque insistimos em lancar em
excesso carbono na atmosfera, ampliando o desequilibrio do meio ambiente a
ponto de se tornarem corriqueiros os chamados eventos climaticos extremos?

O que antes era registrado de década em década agora acontece uma vez ao ano
ou até em menos tempo.

E o mais grave: as frequentes ondas de calor, nevascas, estiagens prolongadas.
Deslizamentos de terras, ciclones, incéndios florestais, chuvas torrenciais,
inundagoes e enchentes parecem invisiveis aos olhos dos poderosos do mundo.

Aprender com a tragédia do Rio Grande é dever de todos os brasileiros, sobretudo
das autoridades e daqueles que tém alguma responsabilidade politica. A tragédia
gaucha néao pode ser esquecida e o Brasil precisa estar preparado para enfrentar os
muitos outros eventos climaticos extremos que virdo. O sinal de alerta tem que ficar
ligado.

O RIO GRANDE DO FUTURO

Se ha um lugar que estara preparado para o que o clima pode apresentar nos
préximos anos, esse lugar é o Rio Grande do Sul. Essa preparagao ja esta em curso,
com estratégia e grande intensidade, e € um dos maiores desafios que nos foram
impostos —nao so6 a partir da catastrofe climatica histérica que atingiu o estado em
maio de 2024 mas também pelo episddio do ano anterior com a enxurrada no Vale
do Taquari.

Nos eventos de maio, muitos locais que nunca haviam sofrido com inundacdes ou
deslizamentos viram sua paisagem mudar e a forga da agua arrastar vidas e sonhos.
Em um primeiro momento. Os desafios ficaram concentrados na preservagao de
vidas e na assisténcia aos atingidos. O cuidado com as pessoas foi a agcao urgente
e imediata que poderia ser empreendida no cenario da catastrofe. Em todos esses
momentos e nos que se sucederam, contamos com uma grande unido de esforgos
e com a solidariedade manifestada por todo o pais.

Passado o periodo mais critico, toda a dor e destruicdo que enfrentamos se
transformou em um esforgo de reconstrugcdo ancorado na resiliéncia e adaptacao
climatica. Esse é o nosso maior desafio, e 0 que permeia todos os outros que
precisamos superar, como as questdes habitacionais para amparar e garantir
dignidade aos que perderam suas casas, a reconstrucao da infraestrutura e até a
diversificagdo econdémica visando o Rio Grande do futuro.
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E um esforco imenso, no qual estaremos todos envolvidos nos préximos anos. O
poder publico em todas as suas esferas, a iniciativa privada e a sociedade precisam
estar conectados nesse objetivo. Somos todos nds por todos nds, como
destacamos no Plano Rio Grande, um planejamento que elaboramos e estamos
apresentando em partes para reconstrugcdo de um Rio Grande do Sul mais forte e
capaz de lidar com a mudancgas climaticas. Nao se trata de enfrentar a natureza,
mas de compreender os seus movimentos e ajustar nossas estruturas para que
possamos resistir.

Mas, além das técnicas ja conhecidas, é necessario manter o avancgo cientifico,
trazer novas solugdes; por isso o papel chave de se investir em instituicdes que
conduzem a pesquisa e desenvolvem estratégias de prevencao e mitigacao de
efeitos advindos das mudancas do clima. A preparagao contra situacdes extremas
nao acontece do dia para a noite, leva tempo. Sao varias agdes que se
complementam e que podem ser feitas de preferéncia de forma conjunta, entre
elas: implementacao de praticas de manejo adequados dos solos, das culturas e
das paisagens, monitoramento agrometeorolédgico preciso e correto, antecipando
eventos, desenvolvimento de variedade de plantas e animais mais resistentes e
tolerantes; identificacdo da aptiddo de uso para cada area/regido, impedindo
situacoes de risco, mas oferecendo opgdes de uso que permitam aos produtores
ganhos e renda. Difundir essas praticas agricolas, criando mecanismo de
capacitacao, financiamento e até de persuasao ao uso de tecnologias, podera
amenizar os impactos das mudancgas climaticas cada vez mais frequentes e
intensos em todos os niveis de nossa sociedade e economia. Plataformas regionais
como a criada pela Embrapa envolvendo varios centros de pesquisa,
principalmente os localizados no Sul do Brasil; ja estao trabalhando ndo apenas no
desenvolvimento de novas tecnologias para recuperar o Rio Grande do Sul mas
principalmente na capacitagao e transferéncia de protocolos e tecnologias que
auxiliem os produtores do Sul do pais a suportar de forma mais assertiva as
dificuldades climaticas.

Desenvolver medidas de prevencao, mitigacdo e mesmo readequacéao de sistemas
de produgao em risco ndo esta somente nas maos da pesquisa cientifica. Politicas
publicas, de estado, devem ser criadas para incentivar a adocao das melhores
praticas e os melhores sistemas de producao especificos para cada caracteristica
regional, levando em conta tipos de solo, clima e caracteristicas culturais da
populacdo. E importante, também estar claro para toda a sociedade que o setor
publico sozinho nado consegue cobrir todas as agdes necessarias para que
estejamos prontos para lidar com as mudancgas climaticas globais. Como em
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qualquer pais desenvolvido, o setor privado, principalmente por meio de parcerias
publico-privadas, tem que unir forgas visando a protecao do sistema produtivo e da
qualidade de vida da populacéao.

A enchente histdérica do Rio Grande do Sul revelou a fragilidade da relacao entre o
meio ambiente e os interesses econdmicos. A tragédia expds como a busca por
lucro imediato impede, muitas vezes, a resolugcdo das causas profundas dos
desastres naturais, perpetuando um ciclo de destrui¢cdo e sofrimento.

A CAUSA PRINCIPAL DAS ENCHENTES: DESTRUIGAO DAS AREAS DE
PRESERVAGAO PERMANENTES (APPs)

As enchentes do Rio Grande do Sul podem ser atribuidas a praticas que
comprometem as APPs, como a drenagem, o desmatamento e a agricultura de
monocultura e agrotéxicos. Existem trés tipos de APPs que merecem destaques
nesse caso.

Varzeas sao areas naturalmente inundaveis ao longo dos rios que desempenham
um papel crucial na contencao das aguas, prevenindo enchentes. Contudo, na
cidade, essas areas sao frequentemente drenadas, eliminando sua capacidade de
reter agua e exacerbando os riscos de inundacgdes.

Florestas de encostas reduzem a erosdo, aumentam a recarga dos lengais freaticos
e retardam a chegada das dguas aos rios. Aremocao dessas florestas, muitas vezes
substituidas por vegetacao secundaria e de menor densidade, contribui para
deslizamentos e perda do solo, além de aumentar o volume de agua que chega
rapidamente aos rios, provocando enchentes.

Matas ciliares margeiam os rios e sdo essenciais para prevenir o assoreamento dos
cursos d “agua, além de promover a recarga de lencdis subterraneos e servir como
corredores ecoldgicos. A destruicao dessas areas compromete a saude dos rios e
a biodiversidade, afetando diretamente a disponibilidade de agua para atividades
humanas e para a natureza.

CONSEQUENCIAS DA DESTRUICAO E GANANCIA

Adestruicao dessas areas de protecao tem raizes na ganancia e no desejo de lucro
rapido. Nas cidades, varzeas sao drenadas e vendidas como terrenos para
populagao carente. No campo, sdo transformados em areas agricolas para plantios
como soja e milho, destruindo sua funcao natural de retencao de agua.

Essas abordagens ndo apenas agravam as enchentes mas também colocam em
risco todo o sistema ambiental. Em contraste, uma gestdo adequada dessas areas
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incluiria a criagao de parques inundaveis nas cidades e areas de pastoreio ou de
cultivo sustentavel orgdnico no campo. Nas encostas onde ndo ha florestas
primarias nem APPs, poderiam ser implementados sistemas agroflorestais que
combinam produgéao agricola com protegcao ambiental.

IMPORTANCIA DA RECONSTITUIGAO AMBIENTAL

Para evitar futuras tragédias como as enchentes no Rio Grande do Sul, é
fundamental a recomposicao das areas de protecao permanente. Isso inclui a
recuperacao das florestas de encosta, varzeas e matas ciliares, que desempenham
funcdes vitais na prevencao de desastres ambientais.

Infelizmente muitas vezes os recursos publicos sdo desviados para solugdes
temporarias como a dragagem (desassoreamento) dos rios, que é uma atividade de
mineragao lucrativa, mas desnecessaria, pois os rios fazem isso sozinhos quando
as areas de protegdo sao restauradas. Enquanto houver erosdo enorme pela
agricultura antiquada e falta de APPs, nao hd como controlar o assoreamento.

N&o podemos desperdicar recursos na dragagem enquanto a verdadeira solugio —
a recomposicdo ambiental - é negligenciada. E s6 eliminando a causa - a eroséo —
que podemos acabar com a consequéncia — o assoreamento. O contrario é puro
desperdicio de recursos.

CONCLUSAO

A tragédia no Rio Grande do Sul deve servir como um alerta para a necessidade de
uma mudanca de paradigma. E imperativo que os avisos da natureza sejam usados
para corrigir nosso desenvolvimento, e ndo para perpetuar a especulacao e o lucro
as custas do meio ambiente e das vidas humanas. O caminho para a prevencgao de
futuras tragédias exige um desenvolvimento diferente para cidades e producao
rural, que seja coerente com a recuperacao e preservagao das areas de protecao
permanente, que sado verdadeiramente essenciais para a seguranga e bem-estar de
todos.



